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/ Définition d’une politique
de gestion d’un patrimoine

de routes et voiries
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David Zambon — Directeur Général de 'IDRRIM

Qu’est-ce que
'IDRRIM ?
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) Le contexte initial

2004 : Loi de décentralisation
2007 : Grenelle de 'Environnement
2009 : Signature de la convention d'engagement volontaire

2010 : Création d'un Institut partenarial francais de référence :

'IDRRIM
— \(-) DRIM
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) LIDRRIM, c’est

Un lieu de
convergence
&
d’échanges

Des outils méthodologiques

Un corps de doctrine

Une co-production et un partage d’un référentiel commun

O
"~ Un cadre de réflexion et d’actions

- \(ﬁz\IDR{IM
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) La communauté IDRRIM

Adhérents Individuels

Collectivités : La Martinique * Aude + Aveyron « Bouches-du-Rhdne « Charente «

Cher « Corréze « Dordogne « Doubs + Drome « Essonne « Eure « Gironde «
Haute-Sadne « Hérault « llle-et-Vilaine « Jura « Landes « Nord « Oise «

Puy-de-Déme « Savoie « Seine-et-Marne « Seine-Maritime « Tarn-et-Garone « Var
« Vaucluse « Bordeaux Métropole « Métropole européene de Lille « Communauté

d’agglomération Orléans-Val de Loire

Entreprises : Certivia * Eurovia

Sociétés d’ingénierie : ACR + Socotec Infrastructure « Iris Conseil » Servicad
13 Ingénieurs

Donneurs d’ordre

Entreprise et Fournisseurs
Ingénierie publiquX

et privée

Associations partenariales

|-

Recherche et Formation

=
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) Chiffres clés

49 membres représentatifs
54 adhérents individuels

1 site Internet
www.idrrim.com

+ 20 publications par an

200 documents en ligne

9 comités opérationnels

Une lettre
d’information
électronique mensuelle

1 Congrés biennal et
de nombreux
évenements

)
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Gestion du patrimoine des infrastructures :
les étapes de réflexion a 'IDRRIM

2012 : Lancement de I’étude GEPUR dans le grand Est
par 3 partenaires : CoTITA Est — USIRF — IDRRIM

2014 : Livre Blanc IDRRIM : « Entretenir et préserver les patrimoines
d’infrastructures : une exigence pour la France »

2015 : Etude pilote USIRF sur 9 départements « test » pour évaluer
la dépense financiere globale consacrée a I'entretien

Ecriture et négociation du concept de I'observatoire

2016 : Naissance de I’'Observatoire National de la Route

|- O
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Livre Blanc : les
enjeux de la gestion
d’'un patrimoine

Télécharger le Livre Blanc : https://www.idrrim.com/publications/2771.htm

|-
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) Problématique

Le réseau routier francais :

» Assure 87 % des échanges de biens et de personnes

» Contribue a I'attractivité économique et touristique de la France, et a I'export
du savoir-faire des entreprises routieres frangaises

» Fait partie du patrimoine de la nation

Les maitres d’ouvrages :

» Doivent faire face a des dépenses sociales croissantes, a budget constant,
voire en baisse

» Reéduisent la part dédiée a la construction et a I'entretien

Les gestionnaires ne disposent pas toujours d’outils pertinents pour justifier
le budget et en expliquer les choix face a leurs décideurs.

—
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) Une image trompeuse

Les infrastructures bénéficient d’'une image de robustesse

Mais la réalité est qu’elles se dégradent insidieusement et que les
services qu’elles offrent ne sont pas éternels

» Les caractéristiques intrinseques diminuent sous les effets combinés de
'eau et du trafic de fagon non linéaire

= [’échelle de temps de l'infrastructure n'est pas la méme que celle de
'agenda politique

Comment, dans ces conditions, garantir leur durabilité dans le temps ?

- Risque de formation d’une « dette grise »

|-
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) Un enjeu majeur pour la nation et son économie

Un patrimoine public, gage de croissance et d’attractivité
Attractivité pour les entreprises étrangéres : 4°™e rang mondial (2013)
Investissement direct étrangers : 3¢™e rang mondial (2013)

Classement des indices de compétitivité :
Infrastructures routieres : 1¢" en 2010, 7¢me en 2015
Infrastructures de transport : 10éme en 2015

Infrastructures : 82me en 2015

/—-\
“ O ibrim
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) Un enjeu également politique

Les transports sont la 3°™¢ préoccupation des francais aprés la
sécurité et la qualité du logement.

Garantie, a tous les citoyens, du droit fondamental de se déplacer
librement en tous lieux, en respectant les principes de sécurité, de
fluidité et de confort , et quel que soit le mode de transport

- C’est un enjeu politique majeur et un impératif
Pourtant on constate trop souvent des actes de gestion ou d’entretien

basés soit sur les derniers accidents, soit sur les conséquences des
intempéries sur les réseaux

/—-\
- O iprim
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) Un patrimoine équivalent au PIB de la France

Poids de la totalité du patrimoine des infrastructures routieres francaises
(reconstruction a neur)

2000 M€ 2060 M€
Ty —— ¥/ 3
Ta mt PIB
‘ ‘ de la France
en 2013

(Estimation 2013)

— \<_"
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) Les impératifs

Connaitre son patrimoine d’infrastructures

» Par un diagnostic de I'état des réseaux et en identifiant les causes de vieillissement
Déterminer la valeur du patrimoine d’infrastructures

Hiérarchiser les niveaux de service et optimiser les techniques
d’entretien

» En adaptant les techniques d’entretien au besoin et en recherchant I'optimum
technique et financier en fonction du service attendu

Choisir la meilleure relation contractuelle en phase travaux

\ O
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GEPUR : Définition d’une
démarche de gestion
d’un patrimoine

Télécharger le guide: https://www.idrrim.com/publications/4484.htm

— \<_"
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GEPUR : Gestion et Entretien du Patrimoine

Urbain et Routier - Méthodes, outils et techniques
Volet #1 : Routes Interurbaines et traverses d’agglomérations

v Date de Publication : juin 2016

=
v Auteur : CoTITA Est — USIRF - IDRRIM \(=,) RIM

v Obijectif : Aider un gestionnaire de réseau routier a
. . , . GEPUR : Gestion et
organiser la gestion et I'entretien de ses routes et f Pl

interurbaines et ses traverses d’agglomération. Urbain et Routier - Méthodes,
outils et techniques

Volet n°1 : Routes Interurbaines
et traverses d'agglomérations

v" Le Guide :

= Méthode de hiérarchisation du réseau
= Définition des niveaux de service
= Elaboration du budget

—Guide
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) Méthode de hiérarchisation du réseau

Le réseau est découpé en catégories, en définissant :
1. Les fonctions attendues pour chaque route ou section de route

2. Les critéres qui caractérisent ces fonctions
» Expression qualitative ou identitaire de la fonction

3. Lesregles de classement

4. Le classement par catégories des routes.
> Association d’'un ensemble de fonctions et de critéres associées

- Le maitre d’ouvrage définit un certain nombre de « fonctions »
(ou d’objectifs) auxquelles doit répondre une route.

Validation par une représentation cartographique, afin d’en approuver la
pertinence par rapport a la géographie démographique, économique et
touristique.

/—-\
-~ O ibrim
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Définition des niveaux de service : étape clé de la
démarche

1. Définition, pour un trongon donné, du niveau de service par I'attribution
d’un état a différents « domaines » de la route (chaussées, signalisation,
dépendances vertes,...).

2. Caractérisation de chaque domaine par une évaluation des « indicateurs
élémentaires », classés en trois « etats » :
+ FEtat1 :bon (parex. :<10 %)
« Etat2:moyen (parex. :10 < ... < 50 %)

« Etat 3 : mauvais (par ex. : > 50 %)

3. Définition, par le maitre d’ouvrage et pour chaque catégorie de voie, des
« objectifs de qualité », distribués sur trois niveaux Q1 a Q3 fixés par
domaine
- Chaque objectif de qualité est décrit par I'état de chacun des
indicateurs élémentaires.

/—-\
- O iprim
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Définition des niveaux de service : indicateurs
elémentaires

Domaine Indicateurs élémentaires Etat 1 Etat 2 Etat 3
Chaussée
(surface) Joint longitudinal < 10% 10<x<50% >50%
Ressuage, plumage, pelade < 10% 10<x<50% >50%
Déformations de rives pas
deégradée <3cm ou >3 cmou
<10% dela| <3 cmet
surface >10%
Orniérage CdSurface (amplitude) < 10mm 10;;0 ~20mm
Orniérage CdSurface (étendue) < 5% de 5a 20% > 20%
Faiencage (maillage) dans les bandes phase
(surface et/ou| de roulement <10% >10% ultime: nid
structure) de poule
Déformations (chaussée souple) - 10a 20
(structure) <amplitude < 10mm mm >20mm
Egs&rgeatlons (chaussée souple) - < 5% de 5 & 20% = 20%
Fissures longitudinales bandes de o o o
roulement <10% 10<x<50% >50%
Fissures transversales de retrait pas dédoublée dédoublée
dégradée et dégradé
Nombre de fissures transversales N
dégradées 0 1as >5
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Choix des techniques en fonction des besoins

Technique

préconisée

EC
Entretien
courant

ESU
Enduit super-
ficiel d’usure

PREPA
Préparation

MBCF

Mat

bitumineux coulé a

froid

21:]
Enrobés

REHA
Réhabilitation

Q1 ne peut étre
atteint que sur
chaussée peu
déformée).

L'entretien Précede en Des travaux pré- | Idem a ESU, sur support | Intervient + Chaussées ayant
courant ne année N-1un | paratoires sont peu déformable et peu tardivement atteint la fin de
Observations récupére pas revétement nécessaires (cf. | fissuré que sur CB leur durée de vie
I'uni. Il ne en enduit Préparation) épaisse, pon-
permet pas non | superficiel tage fissures +
plus d’atteindre fréquents
la qualité Q1+.
= Qi
2 A 4
& 4 | ]
W Q2 / —* + *
x
S
: B T KF[E ’
Q3 o
>
s 1
Permet de Permet d’ho- | Permet de Permet de remonter de 1 | Apport struc- Chaussée
prolonger le mogénéiser remonter de 1 ou 2 niveau(x) de qualité, | turel (réalisé reconstruite,
niveau de le support en | ou 2 niveau(x) selon la structure de apres 2 niveau de qualité
qualité, quels vue du futur de qualité, selon | chaussée, le trafic et le cycles dEC maximum re-
que soient la revétement la structure type de MBCF ou d’ESU), trouvé. Peut étre
structure de en ESU, pas | de chaussée, gain de 1 ou accompagné de
Gain en niveau de qualité | chaussée etle | de gain en le trafic et le 2 niveau(x) de | travaux annexes
trafic, sauf pour | niveau de type ’'ESU qualité (élargissement,
atteindre Q1. qualité (Nota bene : recalibrage, ...).
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) Elaboration du budget : premier chiffrage

A partir de I'image de l'état du réseau et du niveau de service, le
gestionnaire identifie les trongons devant faire 'objet :

v d’un entretien courant ou d’un entretien préventif,

v' d’'un entretien curatif ou d’'une réhabilitation.
Pour les trongons devant faire 'objet d’'une réhabilitation, une étude est commandée,
qui définira la solution de travaux a mettre en ceuvre I'année n+1.

Pour chaque trongon, une technique est alors retenue en fonction de la
politique arrétée par le maitre d’'ouvrage selon le niveau de service fixé.

Ce programme prévisionnel de travaux peut alors étre chiffré.

— Ob
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) Elaboration du budget : ajustement du programme

Selon le budget disponible voté par la collectivité, ce programme issu
d’'une analyse technique doit étre ajusté.

Quatre solutions sont possibles :

1. Soit des trongons de route sont retirés du programme prévisionnel (ce qui
revient a réduire la qualité d’usage d’'un certain nombre de ces trongons),

2. Soit d'autres techniques d’entretien moins colteuses sont adoptées pour
maintenir le linéaire entretenu,

3. Soit la répartition des routes par catégorie est modifiée (ce qui revient a
déclasser un certain nombre de routes),

4. Soit le niveau de service pour une catégorie de routes donnée est modifie
(ce qui revient a réduire la qualité d’'usage moyenne du réseau).

Cet exercice est itéré jusqu’a obtenir un équilibre technico-
financier.

,2\

- \(_)
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) Elaboration du budget : une programmation
s’inscrivant dans la durée

Politique passée
L’exercice habituel consiste a opter pour la solution 1, ce qui revient a conduire
une politique sur le court terme, au coup par coup.

Tendance actuelle

Les gestionnaires vont aujourd’hui vers des solutions de type 2, en demandant
aux entreprises des techniques d’entretien plus fines, moins cheéres et plus
durables.

Proposition de méthodologie
Le guide leur propose e€galement des solutions de types 3 et 4, qui consistent a
opter pour une réflexion globale sur la politique d’entretien de leur réseau qui
s’inscrive dans la durée, et qui soit compatible avec le budget de la collectivité.
-> articuler long terme (vision technique), moyen terme (stratégie d’entretien de
la collectivité) et court terme (programmation annuelle)
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Observatoire National
de la Route

Pour en savoir plus sur 'ONR : https://www.idrrim.com/ONR/
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) L’Observatoire National de la Route (ONR)

Décision de mise en place le 26 janvier 2016
Signatures : MEDDE — ADF — AdCF — USIRF — STRRES — IDRRIM
Un volet financier et un volet qualitatif pour deux objectifs stratégiques :

% Partager les connaissances pour évaluer |'efficacité des politiques
techniques pour une gestion économe des réseaux routiers

% Obijectiver I'état du réseau routier afin d'éclairer les
décideurs pour mieux optimiser I'efficacité des
missions dont ils ont la responsabilité

Cet observatoire permettra également d'évaluer la
corrélation entre I'état du patrimoine et les dépenses Jii: N
globales a consacrer chaque année a I'entretien et i
I'exploitation de la voirie \

— O)
D
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Pour les entreprises

+ Anticipation des commandes et du plan de charge

% Stabilisation des dépenses liées a I’entretien consacrées a I’entretien par
les gestionnaires

Pour les gestionnaires publics

% Connaissance fine des colts financiers du personnel et des travaux
% Connaissance fine de I’état qualitatif de son patrimoine

% Positionnement par rapport aux données moyennes régionales et
nationales

| &
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DETTE GRISE

>

% La définir
% Evaluer sa progression suivant les données qualitatives et financieres

« Proposer des outils pour optimiser sa gestion

COURBES DE RESILIENCE

% Comprendre les phénomeénes d’endommagement des chaussées
% Proposer des criteres simples caractéristiques de 'endommagement

“ Proposer une série de courbes types de résilience croisant ces critéres

|-
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COURBE TYPE DE RESILIENCE

Exemple : structure chaussée bien dimensionnée
Climat peu agressif — trafic moyen

0 5 10 15 20
| | | e
Années
Route Etat correct
neuve e
Usure du revétement

)

8]

wv

=

©

L
e | e e e e e e — e Arrachements™y
médiocre % Déformations

= Dégradations structurelles

o Entretien

préventif
Entretien
curatif

Route
en ruine
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COURBE TYPE DE RESILIENCE

Climat agressif — fort trafic

Exemple : structure chaussée faiblement dimensionnée

0 5 10 15 20
I I | >
Route Etat cop, 6 Années
neuve
Usure du revétement —
3 Fissures
_‘C?’ Défaut d'étanchéité
Route o
médiocre % Arrachements
= - - - - - - - - - /. 0 T T 0 T T 3 Q
& % %
. . @By T
' Entretien Déformations %,
) . $
préventif
Dégradations structurelles
Entretien
Route curatif
en ruine
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) Etablir la corrélation entre
N
t des chaussées ou des
ouvrages
Y,
)
y,
)
disponibles
Stratégie : Etablir la trajectoire technico-financiere
de résorption de la dette grise
— O) L) IDRIM
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) Méthode

Définition de cadre d’enquéte technique et financier
» Recueil des données lancé pour I'ensemble des départements

= Expérimentation auprés d’'une douzaine d’EPCI

Garantie d’'un anonymisation des données regues
= Regroupements par strates comparables, moyennes, écarts-types....

= Validation des analyses et publication par un COPIL

Un travail d’analyse progressif
» Analyses « grosse maille » pour commencer
= Base du volontariat « mobilisateur »

= Retour de données pour les contributeurs

—
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O) L) IDRIM

Institut Des Routes, des Rues et des Infrastructures pour la Mobilité

Merci de votre attention
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